PROGRAMA DE

DESENVOLVIMENTO NORMA DE ANALISE
Q) pupaL N1/A2/3.2.2/2023

OPERAGAO 3.2.2 - Pequenos Investimentos na
Exploragao Agricola
15.2 Antincio - Instalacdo de Painéis Fotovoltaicos —
Next Generation

ASSUNTO: Procedimentos especificos de analise — Analise do tipo “simplificado”

1. OBJECTO

A presente norma tem por objeto a definicdo dos procedimentos especificos de analise de projetos de investimento
submetidos ao Antincio N.2 15/0peracdo 3.2.2/2022 - «Pequenos Investimentos na Exploracdo Agricola — Instalagio
de Painéis Fotovoltaicos — Next Generation», o qual tem por objetivo apoiar investimento nas exploragées agricolas
para aquisicdo e instalagdo de painéis solares fotovoltaicos e estruturas associadas, utilizando custos simplificados,

conforme o custo unitario publicado na OTE N.2 139/2021.

Em toda a matéria que nao seja objeto de tratamento especifico nesta Norma aplica-se o disposto na Norma de

Analise N1/A2/3.2.2/2022.

2. ENQUADRAMENTO JURIDICO

Regulamento (UE) N.2 1305/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de 17 de dezembro de 2013, na redacéo
introduzida pelo Regulamento (UE) N.2 2020/2220, de 23 de dezembro.

Decreto-Lei n.2 159/2014 de 27 de outubro.

Regime de Aplicacdo da Operacdo 3.2.2 «Pequenos investimento na exploracdo agricola», publicado pela Portaria

n2. 107/2015, de 13 de abril, atualizada e republicada pela Portaria n.2 73/2021, de 30 de marco.
Orientacdo Técnica Especifica N.2 139/2021, versdo 02, de 21.11.2022.

OrientagOes Técnicas Gerais.

3. INTERVENIENTES

Secretariado Técnico da Autoridade de Gestdo do Programa de Desenvolvimento Rural (ST-PDR2020).
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4. PROCEDIMENTOS DE ANALISE

Por forma a agilizar o processo de analise e decisdao de candidaturas em Anuncio com elevada adesdo (foram
submetidas 2.025 candidaturas, tendo sido canceladas/anuladas 11 das mesmas) e em momento particular do
Programa em que se torna necessario encurtar os tempos de analise para que as operagGes possam ser executadas
integralmente dentro do periodo de programacado, é introduzido um novo modelo de analise de candidaturas, o

qual integra duas componentes: andlise automdtica e analise complementar.

4.1 Analise automatica
Nesta fase de analise ndo existe qualquer intervengdo por parte do analista.
A andlise automatica resulta da implementacdo de um série de interven¢Ges/validacbes efetuadas ao nivel do
modelo de anadlise pela area do Sistema de Informacdo, tendo em atencdo os dados inseridos pelo promotor no
formulario de candidatura, pegas adicionais da candidatura e ainda, informagao resultante da consulta ao Portal do
Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, |.P. (IFAP, I.P.) e outra prestada pela Dire¢do-Geral de
Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR).
Como resultado desta analise:

e S3o validados os diversos critérios de elegibilidade do beneficiario e da operagdo, com associa¢do do texto

de fundamentagao:

“Resultante dos dados do formulério de candidatura e/ou documentos associados”.

e A validagdo do critério de elegibilidade da operacdo expresso na alinea c) do ponto 3 do artigo 7.2,
“Coeréncia técnica”, fica ainda associada a validacdo no separador préprio, com associacdo do seguinte

texto justificativo:

“a) Exploragdo agricola em nome do titular da candidatura.
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b) Relatério de “avaliacdo/diagndstico de necessidades energéticas a ser colmatadas pelos
painéis fotovoltaicos propostos”, com referéncia a equipamentos relacionados com a atividade

desenvolvida na exploracao”;

e Eapuradaa VGO (Valia Global da Operac3o);

e S3o estabelecidas de forma automatica as condicionantes especificas associadas a instalacdo de painéis
solares fotovoltaicos (tendo em atenc¢do a poténcia de cada Unidade de Produgdo para Autoconsumo
(UPAC) proposta) e ainda a condicionante “Titularidade da Exploracdo Agricola — Apresentacdo no SIP
(Sistema de Identificacdo Parcelar) de comprovativo de propriedade ou contrato com data termo igual ou

superior a perenidade da operacdo”, quando aplicavel;

e S3o apurados o montante de investimento elegivel, a taxa de apoio e o montante de incentivo (subvencao

do tipo ndo reembolsavel) a ser atribuido;

e Em consulta ao “IB” através do webservice é verificada a “Data de inicio de atividade” e a “Atividade
Econdmica Principal/Secundaria (CAE)” (que deve corresponder a uma atividade do tipo “agricola dentro
dos Grupos 011, 012, 013, 014 e 015). Caso a informacgdo ndo conste do “IB” é acionada a condicionante
350 — “Atualizacdo da identificacdo do beneficiario no iDigital (IB, IFAP)” a fase “Data de aceitacdo da
concessdo do apoio”.

Com a apresentacdo da declaracdo de inicio de atividade o beneficiario fica desde logo obrigado a ter um

regime de contabilidade, ou simplificada ou organizada, cumprindo assim o critério.

i
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4.2 Analise complementar por parte do técnico analista
Esta fase de andlise corresponde ao momento em que o analista é chamado a efetuar validagdes suplementares

qgue implicam uma avaliacdo da conformidade, validade e conteldo de documentos submetidos ou a consulta a

Entidades externas.

4.2.1 Verificagbes associadas ao Separador “Elegibilidade”
i) Critérios de elegibilidade do beneficiario — “Encontrar-se legalmente constituido” e “Deter
sistema de contabilidade organizada ou simplificada nos termos da legislagao em vigor”

A validagdo deste critério é efetuada de forma automatica.

i) Critério de elegibilidade do beneficidrio — Cumprir as condi¢des legais necessarias ao exercicio da
respetiva atividade
Deve ser verificado o tipo de atividade agricola referida no “Documento de avaliacdo/diagndstico das
necessidades energéticas (elaborado por técnico reconhecido pela DGEG (Direcdo Geral de Energia e
Geologia)”.
e Quando exista utilizagdao de recursos hidricos, como seja a extragao de dgua de um pogo ou de
uma captacao de agua, deve ser apresentada “Autorizagao de Utilizagdo de Recursos Hidricos”.
O documento submetido ndo pode corresponder a um requerimento e tem de estar vélido a data de
submissdo da candidatura, devendo existir evidente correspondéncia entre a autorizacdo apresentada

e a parcela a regar.

e Quando a atividade desenvolvida corresponder a “viticultura”, deve ter sido submetido o Registo

Central Viticola (RCV), valido a data de submissdo da candidatura.
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e Quando exista atividade pecudria deve ser apresentado o documento relativo ao licenciamento no

ambito do “Regime de Exercicio da Atividade Pecudria”, valido a data de submissado da candidatura.

Caso o “Documento de avaliacdo/diagndstico das necessidades energéticas ...” ndo tenha sido submetido
com a candidatura, ou a informacao dele constante ndo permita retirar qualquer conclusao, a candidatura
deve ser objeto de parecer de teor desfavordvel, sendo enviada notificacdo de “Audiéncia Prévia — Parecer

desfavoravel”.

iiii) Critério de elegibilidade da opera¢ao — Ter inicio apds a data de apresentag¢do da candidatura
Por forma a assegurar que os painéis fotovoltaicos ndo foram instalados em data anterior a data de
submissao da candidatura o analista utiliza a ferramenta “Google Earth Pro”.

Para tal, necessita de possuir as coordenadas geograficas da(s) parcela(s) onde o promotor pretende
instalar os painéis fotovoltaicos.

Este procedimento serd aplicado a 5% das candidaturas que se encontram para analise de forma aleatéria.
Caso se verifique que em pelo menos 10% da amostra inicial ha incumprimento do critério, a amostra serd

alargada proporcionalmente.

Devem ser seguidos os seguintes procedimentos:

1 - No sitio do IFAP, I.P., entrar na “Area Reservada” e aceder a “iDigital” > “Gestdo Histérico” -
“Caracterizagdo Exploracdo” - “Documentos ortofotograficos das parcelas (P3), poligonos de investimento
(P3INV), ...”

No menu de “Consulta do documento de Identificacdo das Parcelas (P3)” inserir o NIF/NIPC do promotor e

o codigo da(s) parcela(s) que foram associada (s).
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Caso a verificacdo recaia sob uma Unica parcela, deve ser escolhida a opcao “Parcela” e preenchido o campo
“N.2 parcela” com o cédigo retirado do separador do modelo de analise, “SIG”.

Se o promotor tiver indicado mais do que uma parcela, ndo existindo referéncia clara a parcela em questao
no “Documento de avaliacdo/diagndstico das necessidades energéticas ...” deve ser escolhida a opcdo

“Todas as parcelas”.

Consulta do documento de Identificagdo das Parcelas (P3)

T —

Q Mostrar Documento

Figura 1 — Consulta ao iDigital — Documentos de identificacdo de parcelas.
. Deve ser efetuado o upload do “Documento ortofotografico da parcela”, de onde consta a “Coordenada
do Centréide em WGS84”, a qual é adaptada para consulta no “Google Earth Pro”.
Assim, e tomando como exemplo a ”“Coordenada do Centrdide em WGS84: Lat: 41.378622 Long: -
6.981389”, a mesma ¢é reduzida a “41.378622 -6.981389".

2 —Introduz-se a coordenada obtida no campo “Pesquisar” do “Google Earth Pro”, acedendo a uma imagem

do tipo da que consta na Figura 3.
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¥ 9D 0sMeus locas.

(-1
4 Marsador de losal sem thulo

3 Locais temporsrios

Figura 3 - Consulta ao Google Earth Pro —Imagem da parcela.

A imagem que surge é a mais recente. Caso seja necessario, recorre-se a funcionalidade “Linha do tempo”

(Figura 5), ferramenta que permite a visualizagdo de imagens histéricas.

2 Google EarthPro. - 8 x
Ficheiro  Editar Ver Feamentss Adicioner Amde
¥ Pesquisar 0O sesivie Pa @ (1 Bakse

01,3962 4.901% > (Miostras imagers hstoricas. Desloque o contolo de deslice 5o svancar ou recusr pars o duta pretendicla

/9 41378622 -6 981389

Figura 4 — Consulta ao Google Earth Pro — “Linha do tempo”.
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. Deve ser efetuado upload no separador “Documentos de suporte a analise” da imagem, a qual demonstra

e evidencia que a verificagao documental foi efetuada.

4.2.2 \VerificagOes associadas ao Separador “Painéis Fotovoltaicos”

i)

i)

Validagao do montante de investimento elegivel associado a candidatura
Por comparagdo com os dados constantes do “Documento de avaliagdo/diagndstico das necessidades
energéticas que se pretende colmatar” devem ser confirmados os valores dos seguintes campos:

. “NUmero de painéis”;

. “Poténcia unitaria (watt)”.
Caso o numero de painéis fotovoltaicos e/ou a poténcia unitaria (watt) dos mesmos seja inferior aos valores
introduzidos pelo beneficiario, esses dados devem ser alterados em conformidade. No campo da “Validacdo
da elegibilidade dos Painéis Fotovoltaicos” deve ser escolhida como motivo de redugdo a opgdo “35 —
Custos sem enquadramento” e introduzida a justificacdo “Reduzido de acordo com os dados do relatério”
no campo descritivo.

”

Quando o “Documento de avaliagdo/diagndstico das necessidades energéticas ..” ndo tenha sido
submetido com a candidatura, ou a informagdo dele constante ndao permita retirar qualquer conclusao,
pode ser solicitado ao promotor, em sede de pedido de esclarecimentos, que complemente a informacgao
anteriormente apresentada. No caso de auséncia de resposta ou apresentacdo de elementos insuficientes

deve ser emitido parecer de teor desfavoravel.

Verificagdo do cumprimento de requisitos relativos a utiliza¢ao do solo
Caso a opcdo de resposta a questdo “Instalacdo do painel fotovoltaico” corresponda a “Outras situagdes”,
quer isso dizer que o promotor prevé a instalacdo dos painéis fotovoltaicos com recurso a utilizagcdo do

solo.
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Nestas condi¢des devem ser seguidos os seguintes passos:
1 - Acionar as seguintes condicionantes, associando-as a fase “Pagamento”:
. “Parecer das entidades regionais da RAN”;
. “Parecer ou comunicacao prévia emitida pela CCDR para investimentos que se localizem na REN”.

2 - No separador “SIG” ativar a edicdo (icone “Acbes”);

Resumo | CC | Elegibilidade §SId

Tit. Parcelas | Painéis Fotovoltaicos | Niveis de Apoio | Apoio | Coeréncia | Outros Dados | Organizaggo de produtores | Condicionantes | Operago | Selegso | Parecer | Esclarecimentos | Documentos | Histérico de Projetos

Analise SIG
Lista de locais
N° Local @ Designagéo Local @ Area Local (ha) @ Area Analise (ha) @ Esclarecimentos
1 Local 1 1.629 1.629 n A ©
Poligono(s) do Local 1
N° Poligono @ N° Poligono Analise @ Designagao Poligono @ Dt. Ult. Atualizagio @ Area Formulario (ha) @ Area Analise (ha) @ Agdes
9000003950022 5000003950022 2023-04-01 23:46:08 1.629 1629 @ @

Figura 5 — Separador “SIG”.
3 - Verificar se a (s) parcela (s) se situa (m) em alguma das areas de responsabilidade do ICNF, I.P. —
“Rede Nacional de Areas Protegidas”, “Zona Protec3o (ZPE)” ou “Zona Conservacio (ZEC)”.

Em caso afirmativo acionar a(s) condicionante(s) aplicavel(veis), associando-as a fase “Data de

aceitagdo da concessdo do apoio”:
. “Parecer do ICNF autorizando investimentos em Area Protegida”;
. “Parecer do ICNF autorizando investimentos em Zonas de Protecgdo Especial (ZPE)”;

. “Parecer do ICNF autorizando investimentos em Zonas Especiais de Conservagao (ZEC)”.
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4.2.3 VerificagOes adicionais
i) Validagdo da credenciag¢ido do técnico que elaborou o documento de “avaliacdo/diagnéstico
das necessidades energéticas a ser colmatadas com a instalacdo dos painéis solares

fotovoltaicos propostos”

O documento deve ser elaborado e assinado por técnico reconhecido pela DGEG (Dire¢do Geral de
Energia e Geologia)”, devendo constar do mesmo o numero de inscricdo do técnico naquela Direcao

Geral.
O analista deve efetuar a validagdo da credenciacdo do técnico junto da DGEG.

Para tal, acede ao “Portal Aplicacional da DGEG”, em https://apps.dgeg.gov.pt/DGEG/ - “Consulta —

Consulta Publica de Técnicos Responsaveis”.

Portal aplicacional da DGEG

Portal Noticias

ESIG SRIESP Autoconsumo Consulta Ajuda

Figura 6 — Validagao da credenciag¢do junto da DGEG.

i
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Noticias

FECHAR

© 006 O

ESIG SRIESP Autoconsumo Consulta Ajuda

Nova regime de controlo ge NV fegime de controlo. Regisio 0e Unigadss de
Instalagdes de Gas de Produgio (SERUP)
mstalagies eKnicas oe
servigo parbicular

PErguntas requentes

Figura 7 — Validacdo da credenciagao junto da DGEG.

Apds ainsergdo do nimero de registo do técnico responsavel deve ser acionada a consulta, sendo devolvida

a informacgdo do n.2 e nome do técnico associada ao n.2 de registo introduzido.

Caso exista alguma situagdo nao conforme, por exemplo, 0 nome constante do documento submetido com
a candidatura e o n.2 devolvido com a consulta ndo serem coincidentes, deve ser solicitada explicacdo ao

beneficidrio, em sede de pedido de esclarecimentos Unico.
Deve ser efetuado upload do resultado das consultas efetuadas.

i) ValidagGes de encerramento da andlise apds emissao de parecer de teor favoravel, efetuadas

através da invocacdo de dados do webservice (I1B/iE)

Apds a emissao do parecer e antes do encerramento da andlise, é necessario que o analista atue sobre
o modelo de analise para que este volte a efetuar algumas verificagdes que fizeram parte da “anadlise

automatica”. Tal procedimento assegura a ndo ocorréncia de alteragdes no periodo temporal entre o

i
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fecho de cada uma das andlises parcelares, que pudessem implicar uma reapreciacdo da analise

anteriormente efetuada.

O procedimento aplica-se a:

.” Controlo Cruzado”;

. “Titularidade da Exploracdo”, e ainda,

. “Histdrico de Projetos”.

4.3 Verificagbes documentais dispensadas por existéncia de dotacao orcamental suficiente para
aprovar todas as candidaturas com parecer favoravel

i) Critério de desempate “Promotor ser membro de Organizagdo/Agrupamento de
Produtores ou Cooperativa credenciada no setor do investimento”

5. ENTRADA EM VIGOR

A presente norma entra em vigor no dia 16 de agosto de 2023.

A Vogal da Comissdo Diretiva do PEPAC no Continente

ANABELA Assinado de forma digital

por ANABELA GUERRA
GUERRA DQOS posrers

Dados: 2023.08.16
REIS 15:15:36 +01'00"
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