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AGRICULTURA E ALIMENTAGAO

Portaria n.° 54-P/2023

de 27 de fevereiro

Sumario: Estabelece os principios e os procedimentos relativos as disposi¢des financeiras
constantes dos artigos 101.° e 102.° do Regulamento (EU) 2021/2115 aplicados
ao eixo «A — Rendimento e Sustentabilidade» do PEPAC Portugal e as regras de
cumulagao dos apoios previstos nas portarias relativas as intervengdes dos dominios
«Sustentabilidade (ecorregime)», «Gestdo ambiental e climatica» e «Programas de
agdo em areas sensiveis».

A reforma da Politica Agricola Comum (PAC) em 2021 estabeleceu um novo quadro regula-
mentar que introduz alteragdes nos seus objetivos, instrumentos e mecanismos de avaliagéo, os
quais passam a estar integrados num plano unico, a nivel nacional, o Plano Estratégico da Politica
Agricola Comum (PEPAC).

O PEPAC inclui os dois fundos agricolas da PAC, o Fundo Europeu Agricola de Garantia
(FEAGA) e o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) e tem como enqua-
dramento legislativo o Regulamento (UE) 2021/2115, do Parlamento Europeu e do Conselho e
Regulamento (UE) n.° 2021/2116, do Parlamento Europeu e do Conselho.

O Plano Estratégico da Politica Agricola Comum de Portugal, «PEPAC Portugal» foi aprovado
pela Comissao Europeia, através da Decisdo n.° C (2022) 6019, de 31 de agosto de 2022, vigorando
no periodo de 2023-2027.

A titulo de disposigdes financeiras, o artigo 101.° do Regulamento (UE) 2021/2115 prevé que
os Estados-Membros estabelecam uma dotacéao financeira indicativa para cada intervencgao e para
cada ano, sem, contudo, impedir a utilizacao dos fundos provenientes dessas dotacgdes financeiras
indicativas como fundos para outras intervengdes, sem alteragdo do plano estratégico da PAC e o
artigo 102.° prevé um mecanismo de flexibilidade na reafetacao de verbas, tendo em vista a maxi-
mizacdo na utilizacdo dos fundos.

Considerando as disposi¢des regulamentares suprarreferidas e o artigo 18.° do Decreto-Lei
n.° 12/2023, de 24 de fevereiro, que define as regras gerais da flexibilidade financeira aplicadas ao
PEPAC Portugal, cumpre fixar um conjunto de principios e regras de aplicagdo anual que permitam
implementar a flexibilidade prevista nos referidos diplomas.

Neste contexto, relativamente as intervengdes no ambito do eixo «A — Rendimento e Susten-
tabilidade», é possivel fixar montantes unitarios maximos e minimos.

Mais se mostra necessario clarificar e divulgar os termos que permitem a cumulagéo dos apoios
no ambito das portarias relativas as intervengdes dos dominios «Sustentabilidade (ecorregime)y,
«Gestao ambiental e climatica» e «Programas de acdo em areas sensiveis».

Assim:

Manda o Governo, pela Ministra da Agricultura e da Alimentagéo, ao abrigo do n.° 2 e da
alinea b) do n.° 3, ambos do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 12/2023, de 24 de fevereiro, o seguinte:

CAPITULO |
Disposicoes gerais
Artigo 1.°

Objeto

1 — A presente portaria estabelece os principios e os procedimentos relativos as disposi¢coes
financeiras constantes dos artigos 101.° e 102.° do Regulamento (EU) 2021/2115 aplicados ao
eixo «A — Rendimento e Sustentabilidade» do PEPAC Portugal.



Diario da Republica, 1.2 série

N.° 41 27 de fevereiro de 2023 Pag. 332-(418)

2 — A presente portaria estabelece, ainda, as regras de cumulagdo dos apoios previstos nas
portarias relativas as intervengdes dos dominios «Sustentabilidade (ecorregime)», «Gestao ambiental
e climatica» e «Programas de acao em areas sensiveis».

CAPITULO Il

Regras financeiras gerais

Artigo 2.°
Principios
A aplicagéo das regras financeiras gerais deve assegurar:

a) A contribuigdo para o cumprimento do Quadro de Desempenho do PEPAC Portugal;

b) A estabilidade das dotagdes financeiras de cada intervengao previstas no plano financeiro
do PEPAC Portugal, devendo ser preservadas sempre que possivel;

c¢) A previsibilidade para os beneficiarios, devendo os montantes unitarios de cada interven-
¢ao ou grupo de pagamento situar-se entre os montantes unitarios minimos e maximos que foram
programados para cada intervengao ou grupo de pagamento;

d) A protecao da especificidade nacional relativa ao apoio associado ao rendimento, devendo
a dotacgao financeira situar-se tdo préoxima quanto possivel do limite maximo de acordo com o
Regulamento (UE) 2021/2115.

Artigo 3.°
Procedimento geral

1 — O montante unitario de apoio é estimado para cada intervengao, ou grupo de pagamento,
atendendo a dotagao financeira indicativa programada e as realizagdes conexas das candidaturas.

2 — O montante unitario de apoio respeita os montantes unitarios minimos e maximos, sendo
possivel proceder a ajustamentos nas dotagdes financeiras, quando necessario.

3 — A maximizagao da execugdo da dotagdo atribuida as tipologias relativas a intervengao
«Apoio associado» implica, quando necessario, o aumento dos montantes unitarios e das dotacbes
financeiras destas tipologias, respeitando os montantes unitarios maximos.

4 — O procedimento previsto nos numeros anteriores ndo pode prejudicar o disposto nos
artigos 96.° a 98.° do Regulamento (UE) 2021/2115.

5 — Os ajustamentos referidos nos n.** 2 a 4 devem manter as relagbes de grandeza entre
os valores dos apoios dos escaldes de pagamento, no d&mbito de cada grupo de pagamento e,
sempre que possivel, as relagdes de grandeza entre valores dos apoios dos grupos de pagamento,
no dmbito de cada intervencéo.

6 — O referido nos numeros anteriores ndo é aplicavel a intervengédo «Apoio ao rendimento
base».

Artigo 4.°
Procedimento relativo ao «Apoio ao rendimento base»

1 — A despesa estimada da intervengado «Apoio ao rendimento base» é calculada com base
na dotagao financeira indicativa programada a qual se adicionam, algebricamente, os excedentes
ou os défices das outras intervengdes face ao programado, estimado nos termos do artigo anterior.

2 — O montante de apoio unitario da intervencgao «Apoio ao rendimento base» € estimado da
seguinte forma:

a) Até 2025, através da multiplicagao do valor do direito pelo racio entre a despesa estimada
da intervengéao e a dotagao financeira programada;
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b) A partir de 2026, através do quociente da despesa estimada da intervencgao pelo niumero
de realizacbes conexas declaradas nas candidaturas.

Artigo 5.°
Procedimento excecional

AAutoridade de Gestao Nacional do PEPAC Portugal, sem prejuizo do respeito pelos principios
previstos no artigo 2.°, pode adotar um procedimento distinto do referido nos artigos 3.° e 4.°, a fim
de atender a situagdes especificas e excecionais, designadamente as seguintes:

a) Quando a estimativa do montante de apoio unitario médio da intervengéo «Apoio ao ren-
dimento base» resulta num pagamento unitario médio situado fora do intervalo dos montantes
unitarios minimos e maximos previstos, podendo ser ajustados nas intervengbes «Pagamento aos
pequenos agricultores» ou «Apoio redistributivo complementar»;

b) Quando os montantes de apoio unitarios coloquem em causa as metas dos indicadores de
resultado do PEPAC Portugal;

¢) Quando se verificam ultrapassagens dos montantes de apoio unitarios superiores a 50 %.

CAPITULO llI

Regras de cumulagao dos apoios

Artigo 6.°
Cumulagao dos apoios

Sao cumulaveis nos termos constantes do anexo a presente portaria, da qual faz parte inte-
grante, os apoios previstos nas portarias relativas as intervengdes dos dominios «Sustentabilidade
(ecorregime)», «Gestdo ambiental e climatica» e «Programas de acdo em areas sensiveis».

Artigo 7.°
Condigoes da cumulagao

1 — A cumulagao de apoios no ambito da presente portaria € possivel ainda que as intervengdes
incidam sobre a mesma subparcela ou animal, desde que, no caso das subparcelas, as ocupacgdes
culturais sejam compativeis com as intervengdes em causa.

2 — Sempre que, nos termos do anexo a presente portaria, da qual faz parte integrante, possam
ser integralmente somados os apoios referidos no artigo anterior, a cumulagao considera-se total.

3 — Quando a cumulagao dos apoios referidos no artigo anterior implique a redugéo de um dos
apoios cumulados, em conformidade com o estabelecido no anexo a presente portaria, considera-
-se que a cumulagédo é parcial.

Artigo 8.°

Condigoes de cumulagdao em caso de ultrapassagem dos envelopes financeiros
indicativos para eixo C1.1 — Compromissos Agroambientais e Clima

A Autoridade de Gestdo do PEPAC Continente pode definir as regras de cumulagao a aplicar
nas intervencdes em que se verifique que as candidaturas validadas ultrapassam a respetiva dota-
¢ao financeira, apos consulta e parecer do respetivo comité de acompanhamento.



Diario da Republica, 1.2 série

N.° 41 27 de fevereiro de 2023 Pag. 332-(420)

CAPITULO IV

Disposigoes finais

Artigo 9.°
Entrada em vigor e produgéao de efeitos

A presente portaria entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo e produz efeitos a
1 de janeiro de 2023.

A Ministra da Agricultura e da Alimentagao, Maria do Céu de Oliveira Antunes, em 24 de feve-
reiro de 2023.

ANEXO
Cumulagodes dos apoios

(a que se referem os artigos 6.° e 7.°)
1) Na intervencao «Agricultura bioldgica (conversédo e manutenc¢ao)», ao nivel da subparcela:

a) Nao é permitida a cumulagao de apoios com as intervengdes da «PRODI — culturas agri-
colas, «Maneio da pastagem permanente», «Promog¢ao da fertilizagdo organica» e «Sementeira
diretax»;

b) No caso do grupo de pagamento «Arroz», ndo € permitida a cumulagao de apoios com a
tipologia «Protegéo das aves dos arrozais e de outras zonas humidas» da intervengéo «Protegéo
de espécies com estatuto — superficie agricola;

c) E permitida a cumulagéo parcial, com redugdo de apoio nas intervengdes «Pastagens bio-
diversas» e «Uso eficiente da aguay;

d) Quando aplicavel, é permitida a cumulacao total nas restantes intervengoes.

2) Na intervengao «Agricultura biolégica (conversdo e manutengao)», ao nivel do animal:

a) Nao é permitida a cumulagéo de apoios com a intervengéo «Bem-estar animal e uso racional
de antimicrobianosy;
b) Quando aplicavel, é permitida a cumulacao total nas restantes intervengoes.

3) Na intervencédo «PRODI — culturas agricolas», ao nivel da subparcela:

a) Nao é permitida a cumulagao de apoios com a intervengao «Agricultura biolégica (conversao
€ manutengao)y;

b) E permitida a cumulagao parcial, com redugdo de apoio na intervengédo «Uso eficiente da
aguay;

¢) Quando aplicavel, é permitida a cumulagao total nas restantes intervengdes.

4) Na intervengé@o «Maneio da pastagem permanente», ao nivel da subparcela:

a) Nao é permitida a cumulagéo de apoios com as intervengdes «Agricultura biolégica (con-
versao e manutengéo)», «Pastagens biodiversas» e «Gestdo do montado por resultadosy;
b) Quando aplicavel, é permitida a cumulagao total nas restantes intervengdes.

5) Na intervengéo «Promocao da fertilizagdo orgénica», ao nivel da subparcela:

a) Nao é permitida a cumulagado de apoios com as intervengdes «Agricultura bioldgica (con-
versado e manutencao)» e «Gestdo do montado por resultadosy;
b) Quando aplicavel, € permitida a cumulagao total nas restantes intervencgdes.
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6) Na intervencdo «Melhorar a eficiéncia alimentar animal para redugdo das emissoes de
gases com efeitos de estufa», ao nivel do animal, quando aplicavel, é permitida a cumulagao total
com restantes intervengdes.

7) Na intervengéo «Bem-estar animal e uso racional de Antimicrobianos», ao nivel do animal:

a) Nao é permitida a cumulagéo de apoios com a intervencgao «Agricultura biolégica (converséo
€ manutencao)y;
b) Quando aplicavel, é permitida a cumulacao total nas restantes intervengoes.

8) Na intervengao «Praticas promotoras de biodiversidade», ao nivel da subparcela:

a) Nao é permitida a cumulagao de apoios com a intervengao «Gestao do montado por resul-
tadosy;

b) Para efeitos de cumulagao de apoios, ndo sdo contabilizados os muros de pedra posta que
suportam socalcos, quando estes sdo objeto de apoio nas seguintes intervencdes e tipologias:

i) «Culturas permanentes e paisagens tradicionais» — tipologia «Douro Vinhateiro»;

i)y «Planos Zonais Agroambientais» — tipologia «Apoio Zonal Peneda Gerés — Manutengao
de socalcosy;

iii) «Gestao Integrada em Zonas Criticas» — tipologia «Manuteng¢do do Mosaico paisagistico
do Barrosoy;

¢) Quando aplicavel, é permitida a cumulagao total nas restantes intervencoes.

9) Na intervencéo «Sementeira direta», ao nivel da subparcela:

a) Nao é permitida a cumulagéo de apoios com a intervengao «Agricultura biolégica (converséo
e manutencéo)»;
b) Quando aplicavel, € permitida a cumulagao total nas restantes intervencgdes.

10) Na intervengao «Enrelvamento», ao nivel da subparcela:

a) Nao ¢ permitida a cumulagao de apoios com a intervencao «Mosaico agroflorestaly;
b) Quando aplicavel, é permitida a cumulacao total nas restantes intervengoes.

11) Na intervengéo «Pastagens biodiversas», ao nivel da subparcela:

a) Nao é permitida a cumulagao de apoios com as intervengdes «Maneio da pastagem per-
manente» e «Gestdo do montado por resultadosy;

b) E permitida a cumulagdo parcial com a intervencdo «Agricultura biolégica (converséo e
manutengao)», sendo o valor do apoio da intervengao «Pastagens biodiversas», 60 % do valor do
apoio sem cumulagéo;

¢) Quando aplicavel, é permitida a cumulagao total nas restantes intervengdes.

12) Na intervencéo «Uso eficiente da agua», ao nivel da subparcela:

a) Nao é permitida a cumulagao de apoios com a intervengéo «Planos Zonais Agroambientais»,
exceto na tipologia «Manutengéo dos socalcos na Peneda-Gerésy;

b) E permitida a cumulagao parcial com as intervengdes «Agricultura biolégica (conversédo
e manutencao)» e «PRODI — culturas agricolasy», sendo o valor do apoio da intervengao «Uso
eficiente da aguay, 40 % do valor do apoio sem cumulagéo;

¢) Quando aplicavel, é permitida a cumulagao total nas restantes intervencoes.

13) Na intervencédo «Montados e lameiros», ao nivel da subparcela:

a) Nao é permitida a cumulacao de apoios com a intervengédo «Mosaico agroflorestal», exceto
na tipologia «Montados», «Gestdo do montado por resultados» e «Gestao integrada em zonas
criticas»;
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b) Quando aplicavel, é permitida a cumulacao total nas restantes intervengoes.
14) Na intervencao «Culturas permanentes e paisagens tradicionais», ao nivel da subparcela:

a) Nao é permitida a cumulagado de apoios com as intervengdes: «Mosaico agroflorestal» e
«Gestao integrada em zonas criticasy;

b) Para efeitos da cumulagéo de apoios, na intervencao «Praticas promotoras da biodiversi-
dade» ndo sao contabilizados os muros de pedra posta que suportam socalcos, quando estes séo
objeto de apoio na tipologia «Douro Vinhateiro»;

¢) Quando aplicavel, é permitida a cumulagao total nas restantes intervengdes.

15) Na intervencéo «Mosaico agroflorestal», ao nivel da subparcela:

a) Nao é permitida a cumulagao de apoios com as intervengdes «Enrelvamento», «Culturas
permanentes e paisagens tradicionais», «Gestao integrada em zonas criticas» e «Montados e
lameiros», exceto na tipologia «Montadosy;

b) Quando aplicavel, é permitida a cumulacao total nas restantes intervengoes.

16) Na intervengao «Manutengéao de ragas autéctones», ao nivel do animal, quando aplicavel,
€ permitida a cumulagao total com restantes intervengdes.
17) Na intervencéo «Planos Zonais Agroambientais», ao nivel da subparcela:

a) Nao é permitida a cumulagao de apoios com as intervengdes «Gestao integrada em zonas cri-
ticas», «Protegdo de espécies com estatuto — superficie agricola», exceto na tipologia «Aguia caca-
deira» e «Uso eficiente da aguay, exceto na tipologia «Manutengao dos socalcos na Peneda-Gerésy;

b) Para efeitos da cumulagéo de apoios, na intervengao «Praticas promotoras da biodiversi-
dade» n&o sao contabilizados os muros de pedra posta que suportam socalcos, quando estes s&o
objeto de apoio na tipologia «Apoio Zonal Peneda Gerés — Manutengao de socalcosy;

c) Quando aplicavel, é permitida a cumulagao total nas restantes intervengdes.

18) Na intervengao «Gestao do montando por resultados», ao nivel da subparcela:

a) Nao é permitida a cumulagao de apoios com as intervengdes «Maneio da pastagem perma-
nente», «Promogao da fertilizagdo organicay, «Praticas promotoras de biodiversidade», «Pastagens
biodiversas» e «Montados e lameiros»;

b) Quando aplicavel, é permitida a cumulacao total nas restantes intervengoes.

19) Na intervencao «Gestéo integrada em zonas criticas», ao nivel da subparcela:

a) Nao é permitida a cumulagcédo de apoios com as intervengdes «Montados e lameirosy,
«Culturas permanentes e paisagens tradicionais», «Mosaico agroflorestal», «Planos Zonais
Agroambientais» e «Protecdo de espécies com estatuto — superficie agricola», exceto na tipolo-
gia «Aguia cagadeira»;

b) Para efeitos da cumulagao de apoios, na intervengao «Praticas promotoras da biodiversi-
dade» ndo sao contabilizados os muros de pedra posta que suportam socalcos, quando estes séo
objeto de apoio na tipologia «Manutengdo do mosaico paisagistico do Barrosoy;

¢) Quando aplicavel, é permitida a cumulagéo total nas restantes intervengdes.

20) Na intervengao «Protegéo de espécies com estatuto — superficie agricola», ao nivel da
subparcela:

a) No caso da tipologia «Proteg¢ao das aves dos arrozais e de outras zonas humidas» nao é
permitida a cumulag&o de apoios com o grupo de pagamento «Arroz» da intervencao «Agricultura
bioldgica (conversdo e manutengao)y;

b) Quando aplicavel, é permitida a cumulacao total nas restantes intervengoes.
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