NORMA DE ANALISE
N1/A1/2.2.1/2019

Operacdo 2.2.1 — Apoio aos Servigos de
Aconselhamento Agricola e Florestal

ASSUNTO: PROCEDIMENTOS ESPECIFICOS DE ANALISE DE CANDIDATURAS

1. OBIETO

A presente Norma tem por objeto a definigdo dos procedimentos especificos de analise das candidaturas

submetidas a Operagdo acima referida.

2. ENQUADRAMENTO JURIDICO

Regulamento (UE)} n.2 1305/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de 17 de dezembro de 2013, alterado
pelo Regulamento (UE) 2017/2393, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro.

Decreto-Lei n.2 159/2014 de 27 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 215/2015, de 6 de outubro, pelo
Decreto-Lei n.2 88/2018, de 6 de novembro e pelo Dacreto-Lei n.2 165/2019, de 29 de agosto.

Regime de Aplicagdo dos «Servicos de Aconselhamento Agricola e Florestal» publicado pela Portaria n2 151/2016,

de 25 de maio.

Regime de Aplicagdo da QOperacdc 2.2.1 «Apoio aos Servicos de Aconselhamento Agricola e Florestal» puhblicado
pela Portaria n2. 324-A/2016, de 19 de dezembro, alterada pela Portaria n.2 343/2017, de 10 de novembro, pela
Portaria n.2 92/2018, de 2 de abril, pela Portaria n.2 303/2018, de 26 de novembro, retificada pela Declaracdo de
Retificacdo n.2 40/2018, de 12 de dezembro e pela Portaria n.2 109/2019, de 11 de abril.

Orientacdo Técnica Especifica {OTE) n.2 100/2019 - Operagdo 2.2.1 «Apoio ao fornecimento de Servigos de

Aconselhamento Agricola e Florestal».

3. INTERVENIENTES

Secretariado Técnico da Autoridade de Gestdo do Programa de Desenvolvimento Rural {ST-PDR 2020).

4. PROCEDIMENTOS DE ANALISE
4.1. ENQUADRAMENTO

A apresentacdo de candidaturas a Operacdo 2.2.1 «Apoio aos Servigos de Aconselhamento Agricola e Florestal»,

embora formalizada no mesmo formulério de candidatura, foi efetuada a titulo individual ou em parceria,
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atendendo a forma como as entidades foram reconhecidas no dmbito do Sistema de Aconselhamento Agricola

e Florestal (SAAF), criado pela Portaria n.2 151/2016, de 25 de maio.

No caso de uma candidatura apresentada em parceria, o candidato é g entidade lider da parceria.

4.2. PROCEDIMENTO

Para além dos procedimentos de analise constantes da presente Norma devem ser tomados em consideraco

os procedimentos definidos no ponto 5 da Norma Transversal (NT) 14/2018 — Candidaturas ao PDR2020.

As candidaturas que ndo cumpram algum dos critérios de elegibilidade nos termos dos pontos seguintes serdo
indeferidas, pelo gue deve ser efetuado o procedimento estabelecido no Regime de Aplicagdc e no ponto 8 da

NT 14/2018 — Candidaturas ao PDR2020.

Para enquadramento das candidaturas nas prioridades/dominios definidos no Programa de Desenvolvimento
Rural (PDR 2020) deve atender-se & Norma Transversal de Prioridades/Dominios NT6/2015 — Atribuicdo de

Prioridades/Dominios.

Caso sejam necessarios esclarecimentos no decorrer da analise, os mesmos devem ser agrupados num Unico
pedido de esclarecimentos ao beneficidrio. Excecionaimente pode ser solicitado um segundo pedido de
esclarecimentos. O prazo de resposta para ofs) pedido(s) de esclarecimentos é de 5 dias Gteis, podendo ser

prorrogado por mais 5 dias titeis quando o beneficidrio fundamente a prorrogacio.

O envio do pedido de esclarecimentos e respetiva resposta do beneficidrio sdo efetuados através do Sistema de
Informagdo do PDR2020 (S! PDR2020}, devendo toda a informagdo e documentagdo utilizada na andlise da
candidatura ser registada na mesma plataforma, na pagina do modelo relativa aos «Documentos — Analise»

disponibilizada para o efeito.

4.2.1. ANALISE DOS CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE

A analise dos dados introduzidos efetua-se no separador «Elegibilidade» do modelo de andlise e destina-se a
verificar e validar o cumprimento dos critérios de elegibilidade do beneficidrio e da operagdo, previstos no

Regime de Aplicacdo.
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Algumas das validagbes sdo efetuadas automaticamente pelo modelo de analise, sendo que no casc de

validagdes ndo automaticas, o Técnico Analista (TA) tera de assinalar uma das seguintes apgdes «Cumpre» ou

«Ndo cumpre». Na verificagdo de alguns critérios especificos encontra-se igualmente disponivel a opgdo «Nao

aplicavel».

Quando é assinalada a opcdo «Ndo cumpre», o texto justificativo do campo de fundamentacdo do critério serd

transcrito para o oficio de audiéncia prévia de parecer «Desfavoravel» e de decisdo de indeferimento, pelo que

a respetiva redacdo terd de ser clara, completa e inequivoca.

4.2.1.1.CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE DO BENEFICIARIO

. Engquadramento

De acordo com ¢ Regime de Aplicagdo da Operagdo, o enguadramento dos beneficiarios é aferido através

da verificacio do cumprimento do disposto no artigo 5.2 da Portaria n.2 324-A/2016, de 19 de dezembro.

Portanto, a andlise das candidaturas inicia-se pelo enguadramento dos beneficidarios, nomeadamente
pelo reconhecimento das entidades enquanto prestadoras de servigos de aconselhamento, permitindo

verificar o cumprimento do disposto no n.2 1 do artigo 5.2 da Portaria supracitada.

Para possuiremn enquadramento como beneficidrias da Operacdo 2.2.1 as entidades devem possuir
reconhecimento como entidades prestadoras do servico de aconselhamento agricola ou florestal no
dmbito do SAAF e esse reconhecimento ter ocorrido até a data de abertura do anlncio do periodo de

apresentacdo de candidaturas.

Assim o TA deve assegurar, através da consulta a Base de Dados cedida pela Autoridade Nacional do SAAF
{DGADR) atualizada a data do antncio de abertura, que a entidade possui reconhecimento, individual ou

no dmbito de uma parceria, e que o mesmo lhe foi conferido até essa data, mantendo-se valido.

Para as entidades lider ou que formalizaram a sua candidatura a titulo individual o TA deve ainda validar

as dreas tematicas sobre as quais incidiu o reconhecimento.

No que respeita a verificagdo do n.2 2 do artigo 5.2 da Portaria supramencionada, o TA deve assegurar

que o beneficidrio declarou ndo se encontrar em dificuldade {na acecdo do ponto 14 do artigo 2.2 do
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Regulamento {UE) n.2 702/2014 da Comissfo, de 25 de Junho) ou em processo de recuperagdo de Auxilios

de Estado.

Caso o TA conclua a respeito do enquadramento da entidade como beneficidria da Operacio deve
selecionar «Sim» no campo «Beneficiarioc com enquadramento» do separador «Operacdo» e podera

cantinuar a andlise dos restantes critérios de elegibilidade.

Caso o TA conclua que a entidade ndo possui enquadramento como beneficidria da Operagdo ou ndo
declarou ndo se encontrar em dificuldade ou em processo de recuperacdo de Auxilios de Estado deve
escother «Ndo» no campo «Beneficidrio com enquadramento» do separador «Operacdo». Nestas
situagdes a andlise é dada como concluida uma vez que o incumprimento deste critério, por si sé,

determina a emissdo de parecer desfavordvel. Os restantes critérios de elegibilidade ndo serdo analisados.

O preenchimento deste critério no separador «Elegibilidade» é efetuado automaticamente a partir da

resposta ao campo «Beneficidrio com enquadramento» do separador «Operagdo» do modelo de analise.

Il. Terem a situacdo tributaria e contributiva regularizada perante a administrac3o fiscal e a seguranca

social

A verificacio deste critérioc efetua-se em sede de pedido de pagamento, pelo que é gerada

automaticamente uma condicionante ao pagamento dos proietos.

lll. Ter a situagado regularizada em matéria de reposicées no ambito do financiamento do FEADER e do

FEAGA, ou terem constituido garantia a favor do [FAP, L.P.

A verificacao deste critério é efetuada através da consulta da informacao disponibilizada pelo Instituto
de Financiamento da Agricultura e Pescas, |.P (IFAP, I.P.) no S1 PDR2020 — verificado através do «Controlo

Cruzado» {CC).
Da consulta obtida fica registada a fiabilidade do beneficidrio no Sistema de Infermacao.

O preenchimento deste critério no separador «Elegibilidade» do modelo de andlise é efetuado

automaticamente.
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IV. N3o ter sido condenado em processo-crime por factos que envolvam disponibilidades financeiras no

ambito do FEADER e do FEAGA

A verificacdo deste critério é efetuada através da consulta da informacdo disponibilizada pelo IFAP, I.P.

no SI PDR2020 - verificado através do «CCx».
Da consulta obtida fica registada a fiabilidade do beneficidrio no Sistema de Informag&o.

O preenchimento deste critério no separador «Elegibilidade» do modelo de analise é efetuado

automaticamente.

V. Deterem um sistema de contabilidade organizada ou simplificada, que contemple um centro de custos

especifico para a operacdo, nos termos da legislagdo em vigor

A verificacdo deste critério efetua-se através da inscricdo constante da declarag¢do de inicio de atividade
ou do print screen do cadastro do contribuinte, do Portal das Finangas, relativa ao sistema de

contabilidade em vigor na entidade.

A existéncia de um centro de custos especifico para a operagdo sera verificada posteriormente, em sede
dos pedidos de pagamento, pelo que é gerada automaticamente uma condicionante a0 pagamento dos

projetos.

4.2.1.2. CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE DA OPERACAO

Apresentem coeréncia técnica e financeira

A avaliagdo da coeréncia técnica incide nas areas temadticas do servico de aconselhamento agricola ou
fiorestal a prestar, as quais tém que corresponder as dreas tematicas para as quais as entidades foram
reconhecidas. Esta validacdo efetua-se numa primeira fase pela comparacdo da informagdo inscrita no
formuldrio de candidatura face a informacdo presente no reconhecimento. A coeréncia técnica esta
assegurada tendo por base que os servicos sdo, obrigatoriamente, previstos e executados de acordo

com a tipologia de dreas tematicas definida no ambito do SAAF.

A coeréncia financeira esta, de igual forma, garantida uma vez o apoic assume a modalidade de tabela

o
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normalizada de custos unitdrios por tipologia de servigo, organizada por drea temdtica nos termos do

n.2 2 do artigo 10.2 da Portaria n.2 324-A/2016, de 19 de dezembro.

1I. Demonstrem estarem asseguradas as fontes de financiamento

As fontes de financiamento estdo asseguradas, uma vez que o objeto de apoio estd tipificado e que o

mesmo reveste a forma de subvengdo ndo reembolsivel de 100% das despesas elegiveis.

lll. Tenham inicio apods a data de apresentacdo da candidatura

O cumprimento deste critério foi assegurado no preenchimento do formuldrio de candidatura, ficando
garantido que ndo era possivel dar inicio aos servigos de aconselhamento agricola ou florestal em data

anterior & sua submissdo.

Assim ¢ preenchida automaticamente a resposta «Cumpre» no separador «Elegibilidade» dos modelos

de anélise.

IV. Identifiqguem as metodologias a serem utilizadas na prestagdo do servigo de aconselhamento, o qual

devera incluir, pelo menos, uma visita a exploracdo

A andlise da coeréncia e pertinéncia da metodologia proposta é efetuada no separador «Operacdo»,
através da andlise da informacgdo constante no formulério de candidatura no campo «ldentificagdo das
metodologias a serem utilizadas na prestacdo do servigo de aconselhamento», devendo o TA assegurar
que a entidade descreveu sucintamente as metodologias a utilizar e que no servi¢o de aconselhamento

a prestar e prevé pelo menos uma visita a exploracao.

Caso o TA conclua a respeito do enquadramento da metodologia deve selecionar «Cumpre» no campo
«Enquadramento da Metodologia proposta» do separador «Operagdo» e poderé continuar a analise dos
restantes critérios de elegibilidade. Caso o TA conclua que a metodologia ndo possui enquadramento

deve escolher «N3o cumpre» no campo «Enquadramento da Metodologia proposta» do separador

«Operagdon.
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O preenchimento deste critério no separador «Elegibilidade» é efetuado automaticamente a partir da
resposta ao campo «Enquadramento da Metodologia proposta» do separador «Operagdo» do modelo

de andlise.

V. Em caso de aconselhamento agricola incidam sobre as areas tematicas previstas no Anexo | da
Portaria n.2 324-A/2016, devendo o primeiro servico incluir, no minimo, as areas tematicas previstas

nas alineas a), b}, ¢) e d) do referido Anexo

A verificacdo deste critério é efetuada através da comparagdo dos servicos de aconselhamento agricola
propostos no separador «Servigos Aconselhamento», com as areas temdticas no Anexo | da
Portaria n.2 324-A/2016, confirmando se o primeiro servigo proposto inclui no minimo as dreas
temdticas previstas nas alineas a), b), ¢) e d) do referido Anexo, o qual é denominado de Conteldo “base

agricola”.

Se a candidatura em analise ndo previr servigos de aconselhamento agricola, o TA devera selecionar a

opgdo «Nao aplicavel».

VI. Em caso do aconselhamento florestal incidam sobre as dreas tematicas previstas no Anexo Il da

Portaria n.? 324-A/2016, devendo o primeiro servigo incluir, no minimo, as dreas temdticas previstas

nas alineas a), b}, f) e h} do referido Anexo

A verificacdo deste critério é efetuada através da comparagdo dos servicos de aconselhamento florestal
propostos no separador «Servicos Aconselhamento», com as areas tematicas no Anexo Il da
Portaria n.2 324-A/2016, confirmande se o primeiro servico proposto inclui no minimo as dreas
tematicas previstas nas alineas a), b), f} e h)) do referido Anexo, o qual é denominado de Contetdo “base

florestal”.

Se a candidatura em analise ndo previr servicos de aconselhamento florestal, o TA devera selecionar a

opcao «Nao aplicdvel»,
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Vil.Incluam, em caso de segundo servigo de aconselhamento, as dreas tematicas n3o abrangidas no

primeiro servigo, exceto em casos devidamente justificados

A verificagdo deste critério efetua-se em sede de pedido de pagamenio, pelo que é gerada
automaticamente uma condicionante ao pagamento dos projetos, tendo por base que é nesse momento
gue a informagao relativa aos servigos de aconselhamento prestados € disponibilizada para poder ser

validada.

VIil. O namero de servicos prestados ac mesmo destinatdrio estd limitado a dois servigos de
acaonselhamento por um periode maxime de cinco anos, contado a partir da data de celebracio do
contrato de servico de aconselhamento, sendo que, um servigo de aconselhamento que incida,
simultaneamente, sobre dreas teméaticas agricolas e areas tematicas florestais, é considerado, para

efeitos de apoio, como dois servigos de aconselhamento distintos

A verificacdo deste critério efetua-se em sede de pedido de pagamento, pelo que é gerada

automaticamente uma condicionante ao pagamento dos projetos.

4.2.2. INCUMPRIMENTO DOS CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE

Em caso de confirmagdo do incumprimento de algum dos critérios de elegibilidade do beneficidrio ou da
operagdo, o TA dé por concluida a andlise da candidatura, podendo ndo verificar o cumprimento da totalidade

dos critérios de elegibilidade e ndo atribuir pontuacdo aos critérios de sele¢do da valia global da operacdo (VGO).

Nestes casos, o TA emite um parecer desfavoravel, o qual é enviado pelo Sl para o circuito de decisdo para

efeitos de audiéncia prévia, nos termos do ponto 8 da NT 14/2018 — Candidaturas ao PDR2020.

Caso, em sede de audiéncia prévia, seja aceite a resposta do beneficidrio, que justifique e altere o parecer

«Desfavoravel», a anélise prossegue para os demais critérios.
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4.3. CRITERIOS DE SELECAO
4.3.1. MODELO DE AVALIACAO (VGO)
Aformula de calculo da VGO consta do andincio de abertura para cada periodo de apresentacao de candidaturas.

O modelo de analise apura automaticamente a pontuagado de cada fator que compde a VGO no separador
«Selecdo» de acordo com a avaliagdo efetuada pelo TA relativamente a cada um dos fatores no separador

«Operagdo», no separador «Servigos de Aconselhamento» e no separador «Abrangéncia Territorial».

4.3.1.1 Proposta apresentada por uma parceria (P)

A pontuacdo do critério € atribuida em funcdo da forma como a candidatura é apresentada, individual ou em
parceria, atendendo ao reconhecimento das entidades no dmbito do SAAF, sendo validado no separador

«Operagdo».

4.3.1.2 Namero de areas tematicas disponibilizadas no servigo a prestar {N)

A pontuacdo do critéric € atribuida em funcdo do numero de &dreas tematicas incluidas no servico de

aconselhamento a prestar, sendo validado no separador «Servigos de Aconselhamento».

Atendendo 3s dreas temdticas incluidas nos servicos de aconselhamento agricola e florestal previstas,
respetivamente, nos Anexos [ e Il do Regime de Aplicacdo, e face ao disposto no n.2 2.5 da OTE n.2 100/2019, as
candidaturas obterdo a pontuagdo maxima quando as areas temadticas no servigo de aconselhamento a prestar
incluam Unica e exclusivamente Conteldo “base agricola” e/ou Conteldo “base florestal”. No caso de
apresentacao de candidaturas que incluam diferentes tipos de Conteldos, este critério pontua pelo tipo de

Conteldo com pontuagdo mais baixa.

4.3.1.3 Adequagdo dos recursos humanos (Q)

Consideram-se técnicos com formagdo superior 0s recursos humanos que possuam os seguintes niveis de

habilitagbes: bacharelato, licenciatura, pds-graduacdo, mestrade e doutoramento.
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Para o nimero total de recursos humanos contribuem todos os recursos humanos, independentemente do seu

nivel de hahilitagGes.

A pontuagdo apurada no separador «Selecdo» é atribuida em fungdo do racio entre o nimero de técnicos com
formacdo superior face ao namero total de recursos humanos da entidade, os quais sdo contabilizados pelo TA

no separador «Operacdo» de acordo com o mapa de pessoal da entidade da Ultima prestagdo de contas.

Para as candidaturas submetidas em parceria, este critério € aferido para a entidade lider.

4.3.1.4 Abrangéncia territorial {A)

Para efeitos de pontuagdo sdo apuradas as sedes e delegagOes das entidades, tendo por base a documentagdo de

suporte enviada para comprovar as moradas inscritas.

Assim o TA, com base nos comprovativos de morada submetidos com a candidatura, deve validar no separador

wAbrangéncia Territorial», os locais identificados pelos beneficidrias, fundamentando a decisdo tomada.

Constituem comprovativos de morada os seguintes documentos: moradas inscritas na declaragdo de inicio de
atividade ou print screen do cadastro do contiribuinte do Portal das Finangas, Estatutos aprovados em Assembleia
Geral e publicados no Diario da Republica, Certiddo da Conservatdria do Registo Comercial, faturas comerciais
respeitantes ao fornecimento de servicos (dgua, eletricidade ou gas) emitidas em nome das entidades, contratos
de arrendamento de instalagGes devidamente registados, bem como protocolos de articulagdo redigidos a

exienso.

Para as candidaturas formalizadas em parceria a pontuagdo é cumulativa, tendo em consideragdo o niimero de
NUTSIIl apurado para as sedes e delegacfes da entidade lider e respetivas entidades parceiras com parecer

favoravel,

Para efeitos de pontuacdo cada NUTSII apenas é contabilizada uma vez.

4.3.1.5 Caracteristicas técnicas da metodologia utilizada e grau de utilizagdo das tecnologias de informagio dos

servigos propostos (M)

Este critério pontua a existéncia de software adaptado a prestagdo de servigos de aconselhamento, que permita
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a desmaterializagdo do processo do servigo de aconselhamento agricola e fiorestal, podendo este sofiware ter

sido adquirido ou desenvolvido a medida das suas necessidades.

A existéncia do software é verificada através de fatura comercial com data anterior 4 data da submissio da
candidatura podendo, em alternativa a esta, a entidade demonstrar a sua existéncia por outros meios como sejam
a emissac de uma declaragdo de compromisso que ateste a sua detengdo a qual deve ser suportada por imagens
do programa gque permitam aferir as suas carateristicas, nomeadamente a existéncia de registo em base de dados
e detalhe das caracteristicas que permitem a desmaterializagdo do processo do servico de aconselhamento

agricola e florestal.

Caso o descritivo da fatura ndo especifique se o software possui registo em base de dados e permite a
desmaterializagdo do processo do servico de aconselhamento, deve ser apresentada declaracdo do seu

fornecedor em que ateste estas caracteristicas.

z

A pontuagdo constante no separador «Selegdo» é apurada em fung¢do da informacdo constante no ponto
«Desmaterializacdo total do servico de aconselhamento agricola e florestal?» do separador «Operagio» dos

modelos de analise.

Para as candidaturas submetidas em parceria, este critério é aferido para a entidade lider.

4.3.2. CRITERIOS DE DESEMPATE
Em caso de empate as candidaturas sdo hierarquizadas entre si de acordo com duas prioridades:
4.3.2.1 Técnicos reconhecidos como executores e especialistas

Ordenacgdo por ordem decrescente da percentagem de técnicos reconhecidos como executores e especialistas,

face ao total de recursos humanos da parceria.

Este critério de desempate, correspondente a 1.2 prioridade, é avaliado pelo TA no separador «Operagado» tendo
em considera¢do o nimero recursos humanos reconhecidos como executores e especialistas na Base de Dados
da Autoridade Nacional do SAAF (DGADR) na data definida no antncio de abertura e é atribuida em fungédo do
racio entre ¢ nimero de técnicos reconhecidos como executores e especialistas face ao nimero total de recursos

humanos das entidades candidatas constante na referida Base de Dados.
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4.3.2.2 — Namero de servicos

Na segunda prioridade é efetuada a ordenagdo por ordem decrescente do nimero de servigos propostos, sendo

considerado o namero de servigos validados pelo TA no separador «Servigos de Aconselhamento».

4.4, NUMERO DE SERVICOS, DURACAO DA PRESTAGAQ, FORMA, MONTANTES E LIMITES DO APOIO

0 namero de servigos admitido por candidatura esta diretamente relacionado com 0 nimero recursos humanos
reconhecidos como técnicos executores e especialistas na Base de Dados da Autoridade Nacional do
SAAF (DGADR), estando estabelecido em cada andncio de abertura do periodo de apresentagdo de

candidaturas.

Caso as candidaturas contemplem servicos de aconselhamento agricola e servigos de aconselhamento florestal,
o nGimero de servigos e limites face ao total do nimero de servigos a prestar, encontra-se definido em andncio

de abertura.

A duracio das operacBes tem a dura¢do maxima de 18 meses.

Os apoios sdo concedidos sob a forma de subvengdo ndo reembolsével de 100% das despesas elegiveis,
assumindo a modalidade de tabela de custos unitarios, por tipologia de servi¢o organizada por drea temadtica,

de acordo com o Anexo IV da Portaria supracitada, que a seguir se reproduz:

Tipologia por drea tematica Montante de apoio (€)
Conteldo “base agricola” 416,79€
Conteldo “base agricola + 3 areas extra” 631,06€
Contetido “base agricola + 5 4reas extra” 813,58¢
Contelido “base florestal” 416,79€
Conteddo “base florestal + 3 areas extra” 813,58€
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O limite mdximo de apoio por beneficidrio é definido em cada andncio de abertura do periodo de apresentacdo

de candidaturas.

5. ENTRADA EM VIGOR

A presente Norma entra em vigor no dia 06 de setembro de 2019.

A Gestora Versdo 01
”“"“"‘“ vy DESTINATARIOS L 06.09.2019
d 2020 Afiropo investz nos 20008 nvals - - - "
Secretariado Técnico . . Pag. 13 de 13
Gabriela Freitas







